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Abstract— Die wachsende Metropole Berlin steht vor der
Herausforderung einer bedarfsgerechten Versorgung mit
Kindertageseinrichtungen. Diese Arbeit entwickelt einen
innovativen GIS-gestiitzten Ansatz zur ldentifikation aktueller
und zukiinftiger Versorgungsengpiisse in der Berliner
Kitalandschaft und untersucht, wie riumliche Analysemethoden
und  frei  verfiighare @ Daten zur  Ermittlung  von
Versorgungsdefiziten genutit werden konnen. Die Methodik
basiert auf der Integration von OpenStreetMap-Daten und
demographischen Statistiken. Mithilfe von statistischen Methoden
wurden Kitakapazititen geschiitzt und durch
Erreichbarkeitsanalysen rdumlich bewertet.
Bevilkerungsprognosen bis 2034 werden mithilfe von Machine
Learning  Algorithmen  erstellt.  Basierend auf den
Analyseergebnissen werden Handlungsempfehlungen fiir eine
bedarfsgerechte Kitaplanung abgeleitet.
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I. EINLEITUNG

In einer wachsenden Metropole wie Berlin ist die
bedarfsgerechte Versorgung mit Kindertageseinrichtungen
(Kitas) eine zentrale gesellschaftliche Herausforderung. Seit
2019 hat die Stadt ihre Betreuungsinfrastruktur auf iiber
197.300 Plitze ausgebaut [2, 12]. Dies zeigt sich in
Betreuungsquoten von 47,6 % bei Kindern unter drei Jahren
sowie 92,1 % bei Kindern zwischen drei und sechs Jahren [1].
Berlin liegt damit {iber dem bundesweiten Durchschnitt und
plant eine weitere Erhohung des Angebots auf 200.000 Plétze
bis 2026 [2]. Gleichzeitig ist die Auslastung der Kitas von 97
% im Jahr 2020 auf 94,5 % im Jahr 2022 gesunken [2].

Trotz dieser positiven Entwicklung bestehen signifikante
rdumliche Unterschiede in der Versorgung [9, 12]. Wihrend
in der gesamten Stadt rund 28.000 Pldtze nicht genutzt
werden, ist die Lage in vielen Bezirtken nach wie vor
angespannt [12]. Obwohl der seit 2013 bestehende
Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz zu einer Steigerung der
Betreuungszahlen gefiihrt hat, ist eine bedarfsgerechte
Versorgung fiir alle Familien noch nicht gewahrleistet [1, 6].
So besteht in nahezu jedem zweiten Kiez weiterhin
Handlungsbedarf [13].

Um die rdumliche Versorgung zu verbessern, fordert der
Berliner Senat gezielt Projekte in besonders betroffenen
Bezirken. Das Landesprogramm ,,Auf die Plétze, Kitas, los"
hat zwischen 2022 und 2023 mit 54,5 Millionen Euro 45
Projekte unterstiitzt, wodurch knapp 3.000 neue Plitze
geschaffen wurden [2]. Grundlage fiir die Mittelvergabe ist
der Kita-Forderatlas, der Bedarfsregionen innerhalb Berlins
identifiziert. Kritiker bemédngeln jedoch eine mangelnde

Transparenz, die Effizienz und Akzeptanz der Férdervergabe
erschwert [9, 13].

Die vorliegende Arbeit untersucht mittels statistischer und
rdumlicher ~ Analysemethoden die  Verteilung und
Erreichbarkeit von Kitapldtzen in den Berliner Bezirken.
Durch die Nutzung frei verfiigbarer Daten und deren Analyse
sollen transparente und fundierte Ergebnisse erzielt werden,
die mogliche Optimierungspotenziale aufzeigen und zu einer
bedarfsgerechteren Kitaplanung beitragen. Die zentrale
Forschungsfrage lautet:

»Wie konnen rdumliche Analysemethoden und frei
verfiigbare Daten genutzt werden, um aktuelle und zukiinftige
Versorgungsengpdsse in der Berliner Kitalandschaft zu
identifizieren?

Die Arbeit demonstriert das Potenzial von Open Data und
GIS fiir eine evidenzbasierte Planung sozialer Infrastrukturen
und liefert konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Berliner
Kitaplanung.

Um diese Forschungsfrage systematisch zu beantworten,
bildet eine Analyse des aktuellen Forschungsstands den
Ausgangspunkt der Arbeit. Dabei stehen der Berliner Kita-
Forderatlas sowie die Rolle geografischer
Informationssysteme in der Bedarfsplanung im Fokus
(Kapitel 1I). Darauf aufbauend wird eine mehrstufige
Analysemethodik entwickelt: von der Erhebung und
Aufbereitung der Daten {iber die Ermittlung der
Kitakapazititen = bis  hin  zur  Erstellung  einer
Bevolkerungsprognose fiir die Berliner Bezirke (Kapitel III).
Die gewonnenen Erkenntnisse werden in einem interaktiven
Dashboard visualisiert und durch vertiefende rdumliche
Analysen ergénzt (Kapitel IV). Nach einer kritischen
Reflexion der methodischen Grenzen (Kapitel V) schlieft die
Arbeit mit konkreten Handlungsempfehlungen fiir die
kiinftige Kitaplanung in Berlin (Kapitel VI).

II. FORSCHUNGSSTAND

A. Férderatlas Berlin und Vergabekriterien

Der Berliner Senat nutzt den Kita-Forderatlas als zentrales
Planungsinstrument zur strategischen Steuerung der
Kitaplatzversorgung in der Hauptstadt. Dieses Instrument
dient der Erfassung und Analyse der Bedarfsregionen
innerhalb Berlins und bildet die empirische Grundlage fiir
gezielte Fordermafinahmen im Bereich der frithkindlichen
Bildung. Die Vergabe der Fordermittel erfolgt nach einem
mehrstufigen Kriterienkatalog der verschiedene
sozialrdumliche und wirtschaftliche Aspekte beriicksichtigt.
Zu den zentralen Vergabekriterien zdhlen unter anderem die
Priorisierungsmeldungen der Jugendamter, die



Wirtschaftlichkeit der geplanten Projekte sowie eine
angemessene Berticksichtigung sowohl kleiner als auch
groBer Trager [2]. Dariiber hinaus fliefen stadtweite Bedarfe
in  Entwicklungsregionen = mit neu  entstehenden
Wohnungsbauprojekten in die Bewertung ein, um friihzeitig
auf demografische Verdnderungen reagieren zu konnen.

Der Forderatlas stiitzt sich dabei auf verschiedene
Datenquellen: Neben den Kapazititen bestehender
Einrichtungen werden demografische Entwicklungen,
Wanderungsbewegungen und geplante
Stadtentwicklungsprojekte  beriicksichtigt. Diese Daten
ermoglichen eine kleinrdumige Analyse der
Versorgungssituation und bilden die Basis fiir die
Identifikation von Fordergebieten [2].

Die Anwendung dieser Forderkriterien spiegelt sich in der
rdumlichen Verteilung der Fordermittel wider. Ein deutlicher
Forderschwerpunkt liegt dabei auf den Bezirken Treptow-
Kopenick, Spandau und Marzahn-Hellersdorf, die jeweils
mehrere hundert neue Plétze erhielten [2]. Andere Bezirke wie
Tempelhof-Schoneberg oder Neukolln wurden ebenfalls
gefordert, wenn auch in geringerem Umfang. Diese
Verteilung spiegelt die unterschiedlichen Bedarfslagen in den
Berliner Bezirken wider und verdeutlicht den Versuch,
bestehende Versorgungsliicken gezielt zu schlieen.

Trotz der detaillierten Forderkriterien und der
umfangreichen Datengrundlage des Forderatlas wird dessen
mangelnde Transparenz kritisiert [9, 13]. Insbesondere die
Nachvollziehbarkeit der Mittelvergabe und die &ffentliche
Zuganglichkeit der Analyseergebnisse stehen in der
Diskussion. Die folgende Analyse nutzt daher ausschlie8lich
frei verfiigbare Daten und wertet diese mithilfe von
Geographischen Informationssystemen (GIS) aus, um eine
transparente und  nachvollziehbare  Darstellung  der
Versorgungslage zu ermdglichen.

B. GIS als Werkzeug zur Kitabedarfsplanung

Geographische Informationssysteme haben sich als
Werkzeug in der Planung sozialer Infrastruktur etabliert.
Durch die Objektivierung von Planungsgrundlagen
ermoglichen sie prizisere Analysen der Versorgungssituation
und unterstiitzen damit evidenzbasierte Entscheidungen im
Bereich der Kita-Bedarfsplanung [6]. Ein zentraler Vorteil der
GIS-gestiitzten Analyse liegt in der Objektivierung der
Planungsgrundlagen, die eine verlédsslichere Einschitzung der
Versorgungssituation ermoglicht und damit eine erhohte
Planungssicherheit fiir Entscheidungstréger schafft [6].

GIS-Analysen konnen dabei verschiedene Aspekte der
Kitaversorgung beleuchten. So lassen sich beispielsweise
Verhéltniszahlen zwischen verfiigbaren Betreuungsplédtzen
und der Anzahl der Kinder in einem Gebiet kartographisch
darstellen, wodurch  potenzielle  Versorgungsliicken
identifiziert werden konnen [11]. Dariiber hinaus ermoglichen
GIS-gestiitzte Untersuchungen die Analyse von raumlicher
Erreichbarkeit, was besonders fiir die Bewertung der
Zuganglichkeit von Betreuungsangeboten relevant ist [6, 11].

Die Integration von GIS in Planungsprozesse fordert
zudem eine evidenzbasierte Entscheidungsfindung. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass GIS als zusitzliches Hilfsmittel
einen essenziellen Beitrag zur objektiven und belastbaren
Einschitzung der Versorgungssituation leistet [6]. Dabei
unterstiitzt die Technologie nicht nur die Analyse bestehender
Strukturen, sondern auch die Entwicklung

zukunftsorientierter Planungsszenarien [3]. Diese
methodischen Ansitze bilden eine wichtige Grundlage fiir die
vorliegende Arbeit, die mittels GIS-gestiitzter Analysen die
Versorgungssituation auf Bezirksebene untersuchen wird.

III. METHODIK

A. Verwendete Datenquellen

Fiir die empirische Analyse der Kitaversorgung in Berlin
wurden drei zentrale, frei verflighare Datenquellen
ausgewertet und miteinander verkniipft. Die Standortdaten der
Kindertageseinrichtungen wurden aus der OpenStreetMap
(OSM) Datenbank extrahiert, einer kollaborativen
Geodatenbank, die kontinuierlich durch ihre
Nutzergemeinschaft erweitert und aktualisiert wird. Diese
Datenbasis umfasst neben den geografischen Koordinaten der
Einrichtungen auch ergénzende Informationen wie die
Bezeichnungen der Einrichtungen und - soweit erfasst - auch
Daten zu den verfiigbaren Betreuungsplitzen. Die Daten sind
nutzergeneriert und zeigen filir den Berliner Raum eine hohe
Datendichte und Qualitt.

Als rdumliche Bezugseinheit fiir die Analysen dienen die
offiziellen Verwaltungsgrenzen der Berliner Bezirke, die iiber
das Berliner Geoportal als standardisierte Geodatensitze zur
Verfiigung gestellt werden. Diese administrativen Grenzen
ermoglichen eine Analyse der Versorgungssituation auf
Bezirksebene und bilden die Grundlage fiir Vergleiche
zwischen den Stadtteilen.

Die fiir die Bevolkerungsanalyse erforderlichen
demographischen Daten werden vom Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg bereitgestellt. Der Fokus liegt hierbei auf der fiir
die Kitabetreuung relevanten Altersgruppe der 0- bis 6-
Jéhrigen. Die Bevolkerungsdaten liegen in Form von
Zeitreihen der vergangenen zehn Jahre vor und sind nach
Bezirken aufgeschliisselt, wie in Fig. 1 dargestellt wird. Dies
ermdglicht sowohl eine Einschdtzung der aktuellen
Bedarfssituation als auch eine Prognose der zu erwartenden
Entwicklung des Betreuungsbedarfs in den -einzelnen
Bezirken.

Die systematische Verarbeitung der verschiedenen
Datenquellen und deren Integration in ein Analysesystem
wird in Fig. 2 veranschaulicht. Die Systemarchitektur zeigt
den Datenfluss von den Ursprungsquellen iiber die einzelnen
Verarbeitungsschritte bis hin zur Analyse und Visualisierung
der Ergebnisse. Die einzelnen Analyseschritte werden im
folgenden Abschnitt detaillierter erldutert.

ccccc
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Fig. 1: Entwicklung der Anzahl an Kindern im Kita-Alter (0-6 Jahre) in
den Berliner Bezirken. Quelle: Amt fiir Statisitk Berlin Brandenburg.
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Fig. 2: Systemarchitektur.

B. Ermittlung der Betreuungskapazitditen

Ein wesentlicher Schritt der Analyse besteht in der
Ermittlung der  Betreuungskapazititen fir  alle
Kindertageseinrichtungen in Berlin. Die Datengrundlage
umfasst insgesamt 2.334 Kitas, wobei nur fir 225
Einrichtungen tatséchliche Kapazitdtswerte vorliegen, deren
Verteilung in Fig. 3 dargestellt ist. Die rdumliche Verteilung
aller Kita-Standorte im Berliner Stadtgebiet ist in Fig. 4
visualisiert.
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Fig. 3: Verteilung der bekannten Kapazitditen. Quelle: OSM.

Fig. 4: Kita-Standorte in Berlin. Quelle: OSM.

Fir Kitas, die als Polygone vorliegen, erfolgt die
Kapazititsschdtzung  mittels  einer  fldchenbasierten

Regressionsanalyse. Dabei wird der Zusammenhang
zwischen der bekannten Kapazitit und der Grundfldche der
Einrichtungen untersucht und dieser anschliefend zur
Schitzung der fehlenden Kapazititswerte genutzt. Um
Verzerrungen durch Ausreifler zu vermeiden, beispielsweise
Kitas mit groBen Freiflichen, deren Fliche nicht in direktem
Zusammenhang mit ihrer tatsdchlichen Betreuungskapazitit
steht, werden Ausreiler mithilfe der IQR-Methode
(Interquartilsabstand) identifiziert und durch den Median der
iibrigen Werte ersetzt. Die resultierenden
Kapazitétsschitzungen fiir die Polygon-Objekte sind in Fig. 5
zu sehen.
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Fig. 5: Berechnete Kapazitiit der Polygone.

Bei Kitas die als Nodes erfasst sind, wird ein anderer
Ansatz gewiahlt: Hier dient der Median der bekannten
Kapazititen des jeweiligen Bezirks als Grundlage fiir die
Schitzung. In Féllen, in denen fiir einen Bezirk keine
ausreichende Datenbasis vorliegt, wird der berlinweite
Median als Referenzwert herangezogen. Um eine
realitdtsndhere Verteilung zu erreichen, wird eine zufallige
Streuung um diese Medianwerte implementiert. Dies
verhindert eine unrealistische Héufung identischer
Kapazititswerte. Die Ergebnisse dieser Schétzung sind in Fig.
6 in Form von Boxplots dargestellt, wihrend Fig. 7 die
Verteilung aller berechneten Kapazititen als Histogramm
zeigt.
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Fig. 6: Berechnete Kapazitiiten Nodes.
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Fig. 7: Histogramm der berechneten Kita-Kapazitdten.

Die Datensdtze werden fir die weitere Analyse
vereinheitlicht und zusammengefiihrt. Fiir Kitas, die als
Polygone vorliegen, werden die geometrischen Mittelpunkte
(Zentroide) berechnet, sodass alle Einrichtungen einheitlich
als Punktdaten vorliegen. Die rdumliche Zuordnung erfolgt
durch eine rdumliche Verschneidung der Standorte mit den
Berliner Bezirksgrenzen. Die finale Verteilung der
berechneten Kita-Kapazititen nach Bezirken ist in Fig. 8
ersichtlich.
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Fig. 8: Verteilung der berechneten Kita-Kapazititen nach Bezirken.

C. Analyse der raumlichen Erreichbarkeit

Die Erfahrung zeigt, dass Kitas verstérkt dort in Anspruch
genommen werden, wo sie in kiirzerer Entfernung erreichbar
sind [6]. Fiir eine realititsnahe Bewertung der Kitaversorgung
wurde daher die fuBlaufige Erreichbarkeit der Einrichtungen
analysiert. Als Grundlage diente dabei ein Richtwert von 500
Metern FuBweg, in dieser Entfernung ist eine Kita gut
fuBlaufig erreichbar [7]. Die Berechnung der Einzugsgebiete
erfolgte mithilfe der OpenRouteService API, die es
ermoglicht, realistische Wegenetze unter Beriicksichtigung
tatsdchlicher ~ StraBen- und Wegeverbindungen zu
modellieren. Im Gegensatz zu einer vereinfachten
Radiusbetrachtung wurden bei dieser Analyse die konkreten
Gegebenheiten vor Ort einbezogen. Dies umfasst sowohl die
Verfligbarkeit von FuBwegen und Abkiirzungen als auch
mogliche Barrieren wie stark befahrene StraBlen oder
Bahnanlagen. Die berechneten Einzugsgebiete zeigen somit
prazise die Bereiche auf, von denen aus Familien die Kita

tatsdchlich innerhalb von 500 Metern erreichen konnen, wie
in Fig. 9 dargestellt.

Fig. 9: Einzugsgebiete der Kitas (500 m).

Diese Erreichbarkeitsanalyse ermoglicht die Berechnung
der rdumlichen Abdeckung der einzelnen Bezirke. AuBerdem
konnen so Gebiete identifiziert werde, in denen die ful3laufige
Erreichbarkeit von Kitas moglicherweise nicht optimal
gewibhrleistet ist.

D. Entwicklung der Bevélkerungsprognose

Um den zukiinftigen Betreuungsbedarf abzuschétzen wird
eine Prognose der Kinderzahlen in den einzelnen Berliner
Bezirken erstellt. Die Analyse basiert auf der absoluten
Anzahl von Kindern in der Altersgruppe null bis sechs Jahre
der Jahre 2015 bis 2024 und prognostiziert die Entwicklung
fiir die Jahre 2029 und 2034, wie in Fig. 10 dargestellt.
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Fig. 10: Entwicklung und Prognose der Anzahl von Kindern (0—6
Jahre) in den Berliner Bezirken (2015-2034). Quelle: Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

Um mdoglichst robuste Vorhersagen zu erzielen, wurden
zwei Modelle genutzt. Als erstes Modell wurde Simple
Exponential Smooting (SES) verwendet, eine Methode der
Zeitreihenanalyse, die sich besonders fiir demographische
Entwicklungen eignet. Das Modell basiert auf einem
gewichteten gleitenden Durchschnitt, bei dem aktuellere
Beobachtungen stéirker gewichtet werden als dltere [10]. Diese
exponentiell abnehmende Gewichtung eignet fiir die Prognose

der Berliner Kita-Bedarfe, da die aktuelleren
demographischen Entwicklungen wie verdnderte
Geburtenzahlen oder Wanderungsbewegungen  stérker

beriicksichtigt werden.



Als zweites Prognoseverfahren wurde Prophet verwendet,
ein von  Facebook  entwickeltes = Modell  fiir
Zeitreihenanalysen. Es basiert auf einem additiven Modell,
das nicht-lineare Trends mit jéhrlicher, wochentlicher oder
taglicher Saisonalitdt sowie Feiertagseffekte beriicksichtigen
kann [5]. Das Modell ist robust gegeniiber Datenliicken und
Trendverschiebungen. Tempordre Anomalien - wie der
Riickgang der Kinderzahlen wéhrend der Corona-Jahre
aufgrund reduzierter Zuziige - werden als voriibergehende
Abweichungen vom Grundtrend interpretiert, was stabilere
Langfristprognosen ermoglicht.

Um die Vorteile beider Modelle zu nutzen, wurden die
Ergebnisse in einem Ensemble-Modell kombiniert. FEin
Ensemble-Modell trainiert mehrere Algorithmen fiir eine
spezifische Vorhersageaufgabe, wobei die einzelnen Modelle
als "Base Models" [14]. Die Gewichtung der Modelle erfolgte
auf Basis ihrer Prognosegiite, gemessen am mittleren
absoluten prozentualen Fehler (MAPE). Das genauere Modell
erhielt ein entsprechend hdheres Gewicht in der
Gesamtprognose [14]. Zur Validierung wurden weitere
statistische Kennzahlen wie die Wurzel des mittleren
quadratischen Fehlers (RMSE) und der mittlere absolute
Fehler (MAE) herangezogen.

E. Integration und Bewertung der Versorgungssituation

Die Zusammenfiihrung aller erhobenen Daten ermdglicht
ein umfassendes Bild der Kitaversorgung in Berlin. Fiir jeden
Bezirk werden zunéchst die grundlegenden
Versorgungskennzahlen ermittelt. Diese umfassen die Anzahl
der Einrichtungen, deren Gesamtkapazitit sowie die
prognostizierten Kinderzahlen fiir die Jahre 2024, 2029 und
2034. Daraus lassen sich die Versorgungsgrade berechnen, die
das Verhéltnis zwischen verfiigbaren Pldtzen und potenziellen
Bedarf abbilden. Um die Erreichbarkeit der Einrichtungen zu
beriicksichtigen, wird die rdaumliche Abdeckung in die
Analyse einbezogen.

Auf Basis dieser Kennzahlen erfolgte eine
Kategorisierung der Bezirke nach ihrer Versorgungsqualitit.
Da es bislang kein standardisiertes Bewertungsschema fiir die
Kitaversorgung gibt, wurde ein eigenes
Kategorisierungssystem entwickelt. Tabelle 1 dient dabei zur
Einordnung der aktuellen Situation 2024 sowie der
prognostizierten Situation 2034, wihrend Tabelle 2 die die
Entwicklung zwischen diesen beiden Zeitpunkten beschreibt.

TABLE L. KATEGORISIERUNG DER AKTUELLEN
'VERSORGUNGSSITUATION NACH VERSORGUNGSGRAD UND RAUMLICHER
ABDECKUNG

Kategorie Versorgungsgrad Abdeckung
Optimal versorgt >95% >80 %
Gut versorgt >85% >70%
Schlecht versorgt >75% >60%
Unterversorgt >65%
Kritisch unterversorgt <65 %

TABLE II. KATEGORISIERUNG DER PROGNOSTIZIERTEN
ENTWICKLUNG DER VERSORGUNGSSITUATION 2024-2034

Kategorie Verinderung 2024-2034
Verbesserung >5%
Stabil +5%
Verschlechterung <-5%

F. Technische Umsetzung des Dashboards

Fiir die interaktive Visualisierung der Analyseergebnisse
wurde die cloudbasierte Plattform CARTO gewahlt. CARTO
ist eine moderne Plattform fiir rdumliche Datenanalyse und
Visualisierung. Die Plattform vereint Funktionen zur
Datenspeicherung, -analyse und -visualisierung und
ermoglicht es, komplexe raumbezogene Daten effizient zu
verarbeiten und ansprechend darzustellen. CARTO bietet
neben klassischen GIS-Funktionalititen auch fortgeschrittene
Analyse-Tools wie rdumliche Algorithmen und Machine
Learning. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der
benutzerfreundlichen  Oberfliche, die sowohl die
Datenverarbeitung als auch die Erstellung interaktiver
Visualisierungen ohne umfangreiche Programmierkenntnisse
ermoglicht [4].

Die aufbereiteten Datensdtze wurden in CARTO
importiert und dort zu einem interaktiven Dashboard
zusammengefiihrt. Die Plattform bietet hierfiir verschiedene
vorgefertigte Visualisierungskomponenten, die sich flexibel
kombinieren und anpassen lassen. Durch die cloudbasierte
Architektur konnen auch grofere Datenmengen effizient
verarbeitet und dargestellt werden. Das so erstellte Dashboard
und die daraus resultierenden Erkenntnisse werden im
Folgenden vorgestellt und diskutiert.

IV. ERGEBNISSE

A. Interaktives Dashboard zur Analyse der Kitaversorgung

Das entwickelte Dashboard "KitaMap Berlin" ermoglicht
eine interaktive Analyse der Kindertagesstitten in Berlin
sowie des aktuellen und prognostizierten Versorgungsgrads
auf Bezirksebene. Die Benutzeroberflache wurde mit Fokus
auf Ubersichtlichkeit und intuitive Bedienbarkeit gestaltet und
bietet verschiedene Analysefunktionen, wie in Fig. 11
dargestellt.

Fig. 11: Ansicht Dashboard.

Die Kernfunktionalitdt des Dashboards basiert auf den
verschiedenen Layern. Nutzer kdnnen sieben thematische
Ebenen nach Bedarf ein- und ausblenden: Kita-Standorte und
deren Kapazititen, Bezirksgrenzen, fuBlaufige
Einzugsgebiete (500m), den aktuellen Versorgungsgrad 2024,
eine Trendanalyse 2024-2034 sowie die Prognose des
Versorgungsgrads fiir 2034. Das Dashboard verfiigt iiber
mehrere interaktive Elemente zur vertiefenden Analyse.
Durch Hover-Funktionen werden beim Uberfahren der
Bezirke zusidtzliche Informationen wie der aktuelle
Versorgungsgrad oder die rdumliche Abdeckung angezeigt.
Ein Klick auf einzelne Kita-Standorte 6ffnet Info-Boxen mit
Details zur jeweiligen Einrichtung. Ergdnzend visualisiert ein
Widget am rechten Bildschirmrand die Gesamtzahl und


https://pinea.app.carto.com/map/81885962-c7a8-4639-8124-372e0caa6e60

Kapazititsverteilung der Kitas im aktuell sichtbaren
Kartenausschnitt mittels eines Histogramms, wie in Fig. 12 zu
sehen.

Fig. 12: Kita-Standorte mit Kapazitdt und Widgets.

B. Analyse der Versorgungssituation in den Berliner
Bezirken

Die Analyse der Berliner Kitaversorgung basiert auf einer
aktuellen Gesamtkapazitét von rund 200.000 Plitzen, verteilt
auf 2.329 Finrichtungen. Dieser Kapazitit steht im Jahr 2024
ein Bedarf von etwa 213.400 Pldtzen gegeniiber, was einem
gesamtstiadtischen Versorgungsgrad von ca. 94 % entspricht,
wie in Fig. 13 dargestellt.

Fiir das Jahr 2034 wird ein Riickgang des Bedarfs auf etwa
193.900 Platze prognostiziert. Unter der Annahme
gleichbleibender Kapazititen wiirde sich der
Versorgungsgrad auf rund 103,5% verbessern. Diese positive
Entwicklung kann durch die demografische Entwicklung
erklért werden: Die Zahl der Kinder im Kitaalter wird in den
meisten Bezirken riicklaufig prognostiziert. Selbst ohne
Beriicksichtigung zukiinftig geschaffener Kapazititen deutet
die Analyse somit auf eine Entspannung der
Versorgungssituation hin, sowohl auf gesamtstidtischer
Ebene als auch in der Mehrheit der Bezirke.

Versorgungsgrad 2024 ©
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Fig. 13: Versorgungsgrad 2024 der Bezirke.

Vier Bezirke weisen gegenwirtig eine optimale
Versorgung auf: Friedrichshain-Kreuzberg, Tempelhof-
Schoneberg, Steglitz-Zehlendorf und Mitte. Gut versorgt sind
die Bezirke Reinickendorf, Lichtenberg, Treptow-Kopenick
und Neukoélln. Demgegeniiber stehen vier Bezirke mit
Versorgungsdefiziten: =~ Pankow und  Charlottenburg-
Wilmersdorf sind schlecht versorgt, wéihrend Marzahn-
Hellersdorf und Spandau als unterversorgt eingestuft werden.

Die Prognose bis 2034 zeigt fiir die Mehrheit der Bezirke
eine positive Entwicklung, wie in Fig. 14 zu erkennen ist. Acht
von zwoOlf Bezirken weisen einen Verbesserungstrend auf,
darunter auch einige aktuell noch defizitér versorgte Gebiete
wie Pankow. Drei Bezirke (Charlottenburg-Wilmersdorf,
Treptow-Kopenick und Spandau) zeigen eine stabile
Entwicklung. Besondere Aufmerksamkeit verdient Marzahn-
Hellersdorf, der als einziger Bezirk einen negativen
Entwicklungstrend aufweist.

Die langfristige Prognose zeigt, dass sich die
Versorgungssituation in mehreren Bezirken verbessern wird,
wie Fig. 15 veranschaulicht. Sechs Bezirke erreichen 2034
eine optimale Versorgung, zwei weitere eine gute
Versorgung. Kritisch bleibt die Situation in Pankow und
Charlottenburg-Wilmersdorf (schlecht versorgt), Spandau
(unterversorgt) und besonders in Marzahn-Hellersdorf, wo
sich die Versorgungslage voraussichtlich zu einer kritischen
Unterversorgung verschirfen wird.

Diese Ergebnisse verdeutlichen sowohl die aktuellen
Handlungsbedarfe als auch die langfristigen
Herausforderungen in der Berliner Kitaplanung. Besonders
dringend erscheinen Malnahmen in den Bezirken mit
anhaltenden oder sich verschiarfenden Versorgungsdefiziten.
Bei der Interpretation und Anwendung der Analyseergebnisse
miissen jedoch verschiedene methodische und datenbezogene
Einschrankungen beriicksichtigt werden, die im Folgenden
diskutiert werden.

Trend 2024-2034

Fig. 14: Entwicklung 2024-2034 in den Bezirken.
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Fig. 15: Versorgungsgrad 2034 der Bezirke.



V. LIMITATIONEN

Die vorliegende Analyse der Kitaversorgung in Berlin
unterliegt verschiedenen methodischen und datenbezogenen
Einschrankungen, die bei der Interpretation der Ergebnisse zu
berticksichtigen sind.

Eine zentrale Limitation stellt die Datengrundlage dar. Die
Nutzung von OSM als primére Quelle fiir Kitastandorte birgt
gewisse Unsicherheiten, da die Qualitdt und Aktualitéit
nutzergenerierter Daten naturgemd schwanken kann.
Besonders kritisch ist dabei die geringe Verfiigbarkeit von
Kapazititsinformationen — fiir nur etwa 10 % der erfassten
Einrichtungen lagen tatsdchliche Betreuungszahlen vor. Die
entwickelten statistischen Modelle zur Kapazititsschitzung
konnen daher nur eine Anndherung an die reale Situation
darstellen. Zur Validierung der Ergebnisse konnten diese
stichprobenartig mit den tatsichlichen Kapazititswerten
abgeglichen werden.

Die Analyse der raumlichen Abdeckung weist ebenfalls
methodische Einschrankungen auf. Der verwendete Richtwert
von 500 Metern fiir eine fulldufige Erreichbarkeit erscheint
im Vergleich zu empirischen Daten sehr optimistisch: Die
durchschnittliche Distanz zu Kitas in Berlin betrigt tatsdchlich
1.988 Meter [6]. Zudem zeigt sich, dass die Einzugsgebiete
von Kitas in den innerstédtischen Bezirken tendenziell kleiner
sind als in den &dufleren Bezirken [6]. Die berechnete
Abdeckung stellt somit eine eher idealtypische Situation dar.
Die prozentuale rdumliche Abdeckung der Bezirke wire
deutlich hoher, wenn sie mit den ca. 2.000 Metern berechnet
worden wire. Dazu trigt ebenfalls bei, dass zwar Wasser- und
Griinflichen bei der Berechnung der Abdeckung
beriicksichtigt wurden, allerdings andere Bereiche innerhalb
eines Bezirks wie Gewerbe- oder Industriegebiete, die nicht
durch Einzugsgebiete abgedeckt werden miissen, nicht
berticksichtigt werden.

Ein weiterer limitierender Faktor ist die rdumliche
Auflosung der Analyse auf Bezirksebene. Auch innerhalb
eines Bezirks konnen groe Unterschiede in der
Versorgungslage bestehen [6]. Die gewihlte
Betrachtungsebene ist daher relativ grob und kann lokale
Versorgungsengpésse oder -liberschiisse nicht hinreichend
abbilden. Fiir sinnvolle Planungsentscheidungen wére eine
kleinrdumigere Analyse auf Ortsteil- oder Kiezebene
erforderlich.

Auch Bevolkerungsprognosen unterliegen
Unsicherheiten. Der relativ kurze Betrachtungszeitraum von
zehn Jahren und auBergewohnliche Ereignisse wie die
Corona-Pandemie konnen die Vorhersagegenauigkeit
beeinflussen. Zudem bleiben komplexe demographische
Faktoren wie potenzielle Anderungen im
Wanderungsverhalten oder Fluchtbewegungen weitgehend
unberiicksichtigt.

Eine grundsétzliche Einschrinkung der Analyse liegt in
ihrem Fokus auf quantitative Aspekte der Versorgung.
Qualitative Faktoren wie die paddagogische Ausrichtung der
Einrichtungen, deren  Ausstattung oder spezifische
Betreuungsangebote fiir verschiedene Altersgruppen wurden
nicht erfasst. Auch praktische Herausforderungen wie der
vielerorts bestehende Personalmangel oder die tatsdchliche
Verfligbarkeit freier Plitze bleiben unberticksichtigt [12].

Die entwickelte Kategorisierung der Versorgungssituation
wurde mangels existierender Standards eigenstidndig

festgelegt und bedarf einer eingehenden wissenschaftlichen
Validierung. Insbesondere die gewéhlten Schwellenwerte fiir
Versorgungsgrad und rdaumliche Abdeckung konnten durch
empirische Untersuchungen und Experteneinschitzungen
iiberpriift werden.

Diese Limitationen verdeutlichen, dass die
Analyseergebnisse als  Orientierungsrahmen fiir die
Kitaplanung dienen konnen, fiir validierte

Handlungsempfehlungen jedoch weiterer Untersuchungen
notwendig sind.

VI. FAzIT

A. Réumliche Schwerpunkte und Handlungsempfehlungen

Die  Analyseergebnisse ermoglichen eine  klare
Priorisierung der Handlungsbedarfe in den Berliner Bezirken.
Besonders dringender Handlungsbedarf besteht in Marzahn-
Hellersdorf, wo sich die bereits heute defizitire
Versorgungssituation bis 2034 voraussichtlich weiter
verschiarfen wird. Hier sind zeitnahe Malnahmen zum
Kapazitdtsausbau erforderlich, um einer kritischen
Versorgungssituation entgegenzuwirken.

Auch in Spandau, Pankow und Charlottenburg-
Wilmersdorf zeigt sich anhaltender Handlungsbedarf.
Wiéhrend in Pankow trotz prognostiziertem
Verbesserungstrend weiterhin eine schlechte
Versorgungslage erwartet wird, bleibt die Situation in
Spandau  ohne  zusdtzliche Mallnahmen  weiterhin
unterversorgt. Auch in Charlottenburg-Wilmersdorf ist
ebenfalls keine Verbesserung der defizitdren Versorgungslage
zu erwarten.

In den iibrigen Bezitken zeichnet sich durch die
demografische Entwicklung eine natiirliche Entspannung der
Versorgungssituation ab. Besonders deutlich wird dies in
Friedrichshain-Kreuzberg, = Reinickendorf, = Tempelhof-
Schoneberg, Steglitz-Zehlendorf, Neukdlln und Mitte, die bis
2034 voraussichtlich alle eine optimale Versorgung erreichen
werden. Diese positive Entwicklung ermoglicht es, die
verfligbaren Ressourcen gezielt auf die identifizierten
Schwerpunktregionen zu konzentrieren.

B. Zusammenfassende Bewertung der Analysemethodik

Die vorliegende Arbeit hatte zum Ziel, die rdumliche
Verteilung der Kitaplédtze in Berlin zu analysieren und daraus
Handlungsempfehlungen abzuleiten. Die eingangs gestellte
Forschungsfrage  konnte  durch den  entwickelten
methodischen Ansatz umfassend beantwortet werden. Die
Kombination aus frei verfiigbaren Daten, GIS-gestiitzter
Analyse und interaktiver Visualisierung ermoglichte nicht nur
eine Identifikation von aktuellen und zukiinftigen
Versorgungsengpéssen, sondern auch die Ableitung
konkreter, rdumlich differenzierter Handlungsempfehlungen.

Im Vergleich zum Kita-Forderatlas des Senats zeigt diese
Analyse sowohl Ubereinstimmungen als auch Unterschiede.
Die identifizierten Schwerpunktregionen mit besonderem
Handlungsbedarf - insbesondere Marzahn-Hellersdorf und
Spandau - decken sich weitgehend mit den Fordergebieten des
Senats. Auch die prognostizierte Entspannung in vielen
innerstidtischen Bezirken wird durch den Forderatlas
bestitigt. Allerdings ergeben sich in einzelnen Bezirken
abweichende Einschdtzungen, was auf die unterschiedliche
Datengrundlage zuriickgefiihrt werden kann.



Der gewidhlte Open Data Ansatz hat sich dabei als
tragfahig erwiesen, auch wenn er einigen Limitationen
unterliegt. Die Nutzung frei verfiigbarer Daten ermdglicht
eine transparente und nachvollziehbare Analyse, die von allen
Interessierten iiberpriift und weiterentwickelt werden kann.
Bemerkenswert ist, dass die Analyse trotz ihrer
vergleichsweisen einfachen Methodik zu Ergebnissen kommt,
die in weiten Teilen mit den Erkenntnissen des deutlich
aufwindigeren Forderatlas iibereinstimmen. Wiahrend dem
Senat  umfangreiche = Verwaltungsdaten,  detaillierte
Planungsunterlagen und erhebliche Ressourcen zur
Verfligung stehen [6], konnte diese Untersuchung allein auf
Basis frei verfiigbarer Daten und mit iiberschaubarem
Aufwand eine valide Einschitzung der Versorgungssituation
entwickeln. Dies unterstreicht das Potential von Open Data
Ansitzen flir eine transparente Planung sozialer Infrastruktur.

Ein besonderer Mehrwert dieser Arbeit liegt in der
Entwicklung eines interaktiven Analysewerkzeugs, das die
komplexe Thematik der Kitaversorgung anschaulich und
nutzerfreundlich aufbereitet. Wahrend der Forderatlas primér
der Verwaltungssteuerung dient, richtet sich das entwickelte
Dashboard explizit auch an die interessierte Offentlichkeit. Es
kann damit einen Beitrag zu mehr Transparenz und
Partizipation in der Kitaplanung leisten. AuBlerdem bietet ein
solches Dashboard das Potenzial, zu einem
benutzerfreundlichen Instrument fiir sowohl Eltern als auch
Behorden ausgebaut zu werden. Durch die Integration von
Echtzeitdaten zu freien Kitapldtzen und eine Verkniipfung mit
Antrags- und Buchungssystemen konnte ein solches Tool
direkt fiir die Vermittlung von Betreuungsplitzen genutzt
werden [8].

Die Ergebnisse unterstreichen die Notwendigkeit einer
vorausschauenden und  kleinrdumigen Planung der
Kitaversorgung. Der entwickelte methodische Ansatz bietet
hierfiir eine solide Grundlage, die durch Integration weiterer
Datenquellen und Analysemethoden noch ausgebaut werden
kann. Die Kombination aus Open Data, GIS-Analyse und
interaktiver  Visualisierung erweist sich dabei als
vielversprechender Weg, um komplexe Planungsprozesse
transparenter und partizipativer zu gestalten.
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